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附件 3 

 

优化环评分类管理园区试点工作方案 
 

一、 试点目标 

研究建立与排污许可制度相适应的环评管理体系，深化生态环

境分区管控、产业园区规划环评、建设项目环评和排污许可制度衔

接融合，强化园区规划环评和入园项目环境准入管理，提升源头预

防制度体系整体效力。 

二、 试点范围 

（一）试点园区。上海市、江苏省、浙江省、山东省、湖南省、

重庆市等省级生态环境部门分别组织选取 2-3 个符合以下条件的产

业园区开展试点：1.依法设立并完成规划环评工作，落实规划环评

结论及审查意见要求；环境质量持续改善；环境基础设施完善且长

期运行稳定，环境管理机构健全，风险防控体系完善，近 5 年内未

发生重大环境污染事件。2.对综合型国家级经开区、高新区，优先

考虑在商务部、科技部年度综合考核中排名前 30%的开发区；或在省

内开发区综合考核中排名前 10%的开发区。3.对主导产业为化工、生

物医药等的专业园区，为发挥行业引领作用，优先考虑在国内行业

综合评价排名中前 10%的开发区。 

（二）试点行业。在附件 2 附表所列行业基础上，试点园区还可

根据管理实际再选取其他编制环境影响报告表的污染影响类建设项

目开展试点工作。 
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（三）试点时限。实施方案经生态环境部同意后，各试点园区即

可按方案开展试点工作，试点经验纳入《建设项目环境影响评价分

类管理名录》修订，新版名录施行后试点自动终止。 

三、试点任务 

（四）制定试点实施方案。省级生态环境部门应选取符合条件的

典型园区开展试点，统筹考虑试点任务、园区主导产业和环境管理

水平，组织制定试点实施方案，细化试点任务、工作进度、责任分

工和预期成效，建立试点退出机制，明确触发条件。涉重金属重点

行业、涉有毒有害污染物排放、涉新污染物排放的项目不纳入试点。 

（五）强化园区规划环评和入园项目环境准入管理。省级生态环

境部门应加强行政区域内产业园区规划环评工作，组织制定完善试

点园区环境准入清单，从空间布局、资源利用、污染防治和环境风

险防范措施等方面明确入园企业环境准入要求，加强清洁运输要求。

探索建立基于环境质量改善目标的园区污染物减排量、入园企业许

可排放量的精准核算、优化配置和动态管理机制，减少对周边居民

环境影响。健全完善纳入试点的产业园区申请、跟踪评估、退出等

程序规定，为后续推广改革试点积累经验。 

（六）优化环评分类管理。试点园区确定试点行业类别（仅限于

编制环境影响报告表的污染影响类建设项目）后，应加强对建设项

目环境准入的指导。试点园区应指导企业自主承诺项目选址合法性，

自主决定是否编制环评文件，发生实际排污行为前依法申请取得排

污许可证或填报排污登记表。探索完善排污许可管理，落实生态环

境分区管控及有关规划环评关于建设项目选址要求，对位于法律法
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规规定禁止建设区域内、违法占用生态保护红线的排污单位，不予

核发排污许可证；研究确定基于环境质量改善目标的许可排放量；

强化排污许可提前服务管理，保障对试点行业项目环境准入管理的

承接与补位；探索加强排污许可“一证式”监管，对无证排污、不

按证排污的企业依法严肃查处。 

（七）总结试点经验和问题。我部将适时组织经验交流，加强试

点经验借鉴和共性问题研讨。省级生态环境部门应组织试点园区及

时总结试点成效，梳理分析存在的问题及其原因，不断完善相关工

作，形成可复制、可推广的经验做法，于 2025 年 9 月底前将试点总

结报告报我部。 

四、保障措施 

（八）加强组织领导。我部将建立部领导任组长的试点工作领导

小组，下设综合、环评、排污许可 3 个指导保障工作组，对试点工

作开展全程跟踪指导，及时研究解决试点工作中的难点问题。省级

生态环境部门应根据工作要求，组织试点园区制定试点工作方案，

完善工作机制，确定专责人员，明确时限和工作要求，确保试点有

序稳步推进。 

（九）开展培训指导。省级生态环境部门应组织加强宣贯培训，

密切跟踪指导试点工作；各试点地市应对试点行业建设项目选址、

污染物排放、污染防治设施及环境风险防范措施运行情况等开展跟

踪指导，确保试点工作取得实效。 

 


